Avrupa Birligi ve Engellilik

Avrupa Birligi son yirmi yildir engelliligi farkli bir bicimde anlamlandirmaya baglamistir. Bu
yeni yaklasimda engelliler pasif ve yardima muhtag bireyler olarak degil, toplumda diger
bireylerle esit haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla biitiinlesmek i¢in miicadele
eden bir topluluk olarak goriilmektedir. Bu yaklagimin dayandigi en belirgin temel, insanliga
ozgii farkliliklara verilebilecek en 6nemli degerin toplumsal ve ekonomik siireglerin tiim
insanlar1 igine alacak sekilde yapilandirilmasi ile miimkiin olacagi diisiincesidir. Avrupa
Birliginin engellilere yonelik yeni yaklagimu firsat esitligi ilkesinden yola ¢ikan “haklar”
temeline dayanmaktadir. Bu yaklasim kendini engellilerin haklarini tanima ve koruma
biciminde gerceklesmektedir. Engelliler i¢in firsat esitligi kavrami son 25-30 yildir
uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler ve ona bagl orgiitlerin glindeminde yer almaktadir.
1975 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine ek
olarak yayimladig1 “Engelli Haklar1 Bildirgesi(Tiirk¢ce/English) ile engellilerin diger
insanlarla esit hak ve sorumluluklara sahip olduklar1 vurgulanmigtir. 1981 yilinin uluslararast
engelliler yil1 ilan edilmesinin ardindan 1982 yilinda “Engelliler i¢in Diinya Eylem
Programi”’kabul edilmistir. Diinya engelliler yil1 ve ardindan kabul edilen Diinya Engelliler
Eylem Programi Avrupa Toplulugu’nu da harekete gecirmis ve bu siirece katilimini tesvik
etmistir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi tarafindan 1980 ve 1990’larda ¢esitli bildirgeler ve
kararlar yayimlanmistir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligine iiye tilkelerin hiikiimet
temsilcilerinden olusan Konsey tarafindan 21 Aralik 1981 tarihinde Avrupa Toplulugu
diizeyinde engellilerin sosyal entegrasyonuna iligkin bir karar alinmistir. Bu kararin ardindan
24 Temmuz 1986 tarihinde “Avrupa Toplulugu Diizeyinde Engellilerin Istihdamina fliskin
Konsey Tavsiye Karar1” alinmistir. Bu tavsiye karari, iiye iilkelerin engellilere mesleki
rehabilitasyon ve istihdam alanlarinda firsat esitli saglamak i¢in gerekli tiim onlemleri
almalar1 ve engelli calisanlarin karsilastiklar1 engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik
olusturulan politikalar1 izlemeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bu karar ayn1 zamanda bu
alanda alinabilecek tedbirlere yonelik bir ¢erceve kilavuzu da igermektedir. Diger bir karar 31
Mayis 1990 tarihinde Avrupa Konseyi ve Egitim Bakanlarinin aldiklar1 “engelli ¢ocuk ve
genglerin genel 6gretim sistemi i¢inde kaynastirilmalarina yonelik karar”(Tiirkce/English)dir.
HELIOS (1988-1992) ve HELIOS II (1993- 1996) programlari iiye iilkelerin ekonomik ve
sosyal entegrasyon, firsat esitligi ve bagimsiz yasam konularinda bilgi paylasiminda
bulunmalari i¢in bir platform olusturmak amaciyla tasarlanmustir.

20 Aralik 1996 tarihinde Konsey ve hiikiimet temsilcileri engelliler i¢in firsat esitligi
konusunda bir karar(Tiirk¢e/English) almistir. Avrupa Komisyonu bu kapsamda ayni1

y1l “Engelliler Icin Firsat Esitligi-Toplulugun Yeni Engellilik Stratejisi 1996 baslikl1 bir
teblig yayimlamistir. Bu teblig Birlesmis Milletlerin “Engelliler i¢in Standart Kurallarla
ortaya koydugu yaklasimi yansitmaktadir. Bu strateji, Engellilerin toplumsal yasamin tiim
alanlarinda karsilastiklar: engellerin tanimlanmas1 gerekliligini ve engellilerin firsat
esitliginden yararlanmasi oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasini1 vurgulamaktadir.
Avrupa Birligi’nin temel hedefi biitiinlesmis bir Avrupa toplumu yaratmaktir. Bu kapsamda
ayrimcilikla miicadele ve ekonomik ve sosyal yagama engellilerin tam katilimi temel ilkedir.
1999 yilinda imzalanan Avrupa Toplulugu Amsterdam Antlagsmasinin ayrimcilikla miicadele
kapsaminda olan 13. maddesinde: “Avrupa Konseyi, Komisyondan gelen 6neriler
dogrultusunda Avrupa Parlamentosunun goriisiinii alarak cinsiyet, irk ya da etnik koken, din
ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel tercihe dayali olarak karsi karsiya kalinan ayrimcilikla
miicadele konusunda gerekli tedbirleri alir” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile Avrupa
Birliginde engellilere iligkin olarak ger¢eklestirilecek faaliyetlerin dayanagi daha giiglii hale
gelmis ve engellilerin karsilagtiklar: giigliikler goriintirlik kazanmigtir. Amsterdam
antlasmasinda istihdamla ilgili yeni bir baslik olusturulmustur. Bu baslik altinda yeni



http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/disable/strategy_en.htm
https://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1996resolutionequalopportunity.doc
https://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1996konseykarariozurluleretaninacakfirsatesitligi.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/1990integrationofchildrenandyoungintoordinaryeducation-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/1990konseykarariozurlucocukvegenclerin-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/1986councilrecommendationof24july1986-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/1986councilrecommendationof24july1986-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/dunyaeylemplani-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/dunyaeylemplani-2.doc
https://eyh.aile.gov.tr/uploads/pages/declarationontherightsofdisabledpersons-4.doc

bir “Avrupa Istihdam Stratejisi” olusturulmas1 éngériilmiistiir. Bu strateji istihdam
edilebilirlik, girisimcilik, uyum, uyarlama ve firsat esitligi olmak tlizere dort boyuttan
olusmaktadir. Bu stratejiye dayali olarak Avrupa Calisma ve Sosyal Isler Konseyi her y1l, iiye
iilkelerin yillik ulusal eylem planlari ¢er¢evesinde uygulamakla ytikiimlii olduklar1 ve gesitli
ilkelerden olusan bir yonergehazirlamaktadir. Bu yonerge igerisinde engellilerin, etnik
azinliklarin ve diger dezavantajli gruplarin durumlaria 6zel 6nem verilmektedir. Bununla,
Engelliler isgiicii piyasasina dahil olmalar1 yoniinde gerekli tesvik edici tedbirlerin alinmasi
gerektigi yer almaktadir.

Avrupa Toplulugu Amsterdam Antlagsmasinin ayrimcilikla miicadele kapsaminda olan 13.
maddesinde dayanarak Avrupa Komisyonu 25 Kasim 1999 tarihinde ayrimcilikla miicadele
konusunda 6neri paketi hazirlamistir. Bu 6neri paketi igerisinde, 2001-2006 yillart arasini
kapsayan ayrimcilikla miicadele konusunda Topluluk Eylem Programi olusturulmasi ve
engellilerin istthdam edilme ve is hayatinda karsilagtiklar1 ayrimciliga yonelik AB genelinde
bir direktif yayimlanarak, 6nleyici tedbirler alinmasi yoniinde eylem plani1 hazirlanmasi yer
almaktadir. Avrupa Konseyi ayrimcilikla miicadele konusunda 2001-2006 yillarini kapsayan
Topluluk eylem programi olusturulmasi kararini (Tiirk¢e/English)27 Kasim 2000 tarihinde
almistir. Bu programin amaglari:

Ayrimceilik olgusu hakkinda bilgi verilmesi ve bu konudaki politikalarin ve uygulamalarin
etkililiginin degerlendirilmesi yoluyla ayrimcilik hakkindaki anlayisin gelistirilmesi,
Ayrimceilig1 6nlemek ve ayrimeiliga etkin sekilde dikkat cekmek i¢in degisik ayrimcilik
tiirlerinin kendilerine 6zgii niteliklerinin gozéniinde bulundurularak 6zellikle
organizasyonlarin eylem araglarinin gii¢lendirilmesi ve bilgi aligveriginin ve iyi uygulamalarin
desteklenmesi ve Avrupa diizeyinde ag kurulmasi;

Farkindalik olusturma kampanyalarini da i¢ine alan ayrimcilikla miicadele uygulamalarinin
yayginlastirilmasidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 27 Kasim 2000 tarih 2000/78/EC say1 ile

yayimlanan “Istihdamda ve Iste Esit Muamele Direktifi” (Tiirkce/English)nin amaci esit
muamele ilkesinin iiye iilkelerde uygulamaya konulacagi goriisiine bagl olarak istihdam ve
calisma konularinda din veya inanca, ozgiirliige, yasa veya cinsel yonelime dayanan
ayrimcilik ile miicadele i¢in genel bir ¢ergeveyi ortaya koymaktir. Bu Direktifte 2003 y1li
sonuna kadar Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin bu direktifi ulusal yasalarina uyarlamalari
ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin engellilik politikasina yeni bir boyut kazandiran bu
direktif, engellilere yonelik 6zel diizenlemeler yapilmasi yerine engellilerin haklarini
kullanirken kars1 karsiya kaldiklar1 engellerin ortadan kaldirilmasini boylece engellilerin
topluma tam katilimlarinin saglanmasini1 hedeflemektedir. Direktifin Avrupa Birligine liye
bazi iilkelerdeki varolan kurallar1 degistirmesi 6zellikle de igverenleri (kamu ve 6zel sektor)
ve igverenlerin engellilere yonelik uygulamalarini etkilemesi beklenmektedir. Bu direktif ile
isverenlerin igyerlerinde engellilere uygun makul diizeyde diizenlemeler yapmasi1 gerektigi
glindeme gelmistir. Bu anlayisin dayanagi kisinin ancak uygun diizenlemeler yapildig:
takdirde is i¢in uygun aday olarak goriilebilecegidir. Avrupa Komisyonu bu direktifle
saglanacak istthdam alanindaki yararlar1 degerlendirdikten sonra diger alanlara da 6zel olarak
egilmeyi planlamaktadir. Bu kapsamda Komisyon, 2004 baharinda gelecekteki ayrimcilikla
miicadele stratejisine yonelik bir rapor (Green Paper) yaymlamay1 planlamaktadir.

16 Haziran 2003 tarihinde Avrupa genelinde baslatilan ayrimcilikla miicadele kampanyast ile,
bu direktif dogrultusunda tiim aktdrlerin, 6zellikle de isverenlerin ve ¢alisanlarin, haklar1 ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu 12 Mayis 2000 tarihinde “Engelli Bireyler i¢in Engelsiz bir Avrupa’ya
Dogru”baslikli bir teblig yayimlamistir. Bu tebligde engelli kisilerin sosyal ve ekonomik
olanaklara ulagmalarini kisitlayan sosyal, mimari ve tasarim engellerinin ortadan
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kaldirilmasina yonelik kapsamli ve biitlinciil bir stratejiye vurgu yapilmaktadir. Bu teblig,
engellilerle ilgili AB politikalarin1 gézden gecirerek engelli bireylerin ulasilabilirligini
artirmaya yonelik olarak Avrupa genelinde ¢aba sarf edilmesini 6ngérmektedir. Engelli
bireyler i¢in engelsiz Avrupa yaratmaya odaklanmis olan bu teblig ile meslek edinme, egitim,
mesleki egitim, ulagim, i¢ piyasa, bilgi toplumu ve yeni teknolojilerle ilgili olarak Avrupa
diizeyinde bir sinerji yaratilmaya ¢aligilmistir.

7- 9 Aralik 2000 tarihleri arasinda Nice’de toplanan Avrupa Konseyi, “Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1”(Tiirkce/English) n1 kabul etmistir. Bu belge ile uluslararasi, Avrupa ve ulusal
diizeydeki kaynaklarda yer alan sivil, politik, ekonomik, sosyal ve toplumsal haklar tek bir
belgede biraraya getirilmistir. Avrupa Komisyonu bu belgenin miimkiin oldugunca fazla
Avrupa vatandasina ulagmasini istemektedir. Bu belgenin Ayrimcilikla ilgili olarak
diizenlenen 21. maddesi'nin 1. paragrafinda: “Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya toplumsal koken,
genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasal veya baska konulardaki goriisler, ulusal bir
azinhigin iiyesi olmak, mal, dogum, engellilik/engellilik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara
dayanilarak ayrimecilik yapilamaz” denilmekte ve engellilerin topluma katilimlarina iligkin 26.
madde de ise ; “Avrupa Birligi, engelli kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan
icinde yasadiklar1 topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak 6nlemlerden yararlanma
haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar” hiikkmii yer almaktadir.

Avrupa Konseyi 2003 Yilinin Avrupa Engelliler Yili Olarak Saptanmasi konusunda 3 Aralik
2001 tarihli bir karar(Tiirk¢e/English) almistir.

Bu karar ile Avrupa Engelliler Y1l siirecinde biling diizeyinin gii¢clendirilmesinin esas olarak
iiye iilkeler diizeyinde gergeklestirilecek etkin faaliyetlere baglh oldugu ve bu faaliyetlerin de
Topluluk diizeyindeki ortak ¢abalar ile desteklenmesi gerektigi ortaya konulmustur. Avrupa
Engelliler Y1li’nin biling diizeyini yiikseltmede ve bu faaliyetlere hiz kazandirmada itici gii¢
olabilecegi diislintilmiistir.

Avrupa Engelliler Yili’nin hedef ve amaglar1 asagidaki gibi saptanmustir:

(a) Engellilerin haklart ile ilgili biling diizeyini arttirmak, bunlarin ayrimeiliga karsi
korunmalarini ve engellilerin haklarini tam ve esit sartlarda kullanmalarini saglamak;

(b) Avrupa’da yasayan engellilere firsat esitligi saglamak i¢in gerekli dnlemlerin ele alinip
tartisilmalarini tesvik etmek;

(c) Yerel, ulusal ve Avrupa 6l¢eginde gerceklestirilmis olumlu uygulamalarin, etkin
stratejilerin ve edinilmis deneyimlerin paylasilmasini tesvik etmek;

(d) Ilgili tiim taraflar arasinda, yani hiikiimetler, sosyal taraflar, sivil toplum orgiitleri, sosyal
hizmet kuruluslari, 6zel sektor, engelliler ve bunlarin aileleri arasinda isbirligini
giiclendirmek;

(e) Engellilik ile ilgili iletisimi gelistirmek ve engelli kisiler hakkinda olumlu bir imaj
olusturulmasini tesvik;

(f) Engellilerin farkli 6zellikleri ile degisik tipteki engellilikler hakkindaki biling diizeyini
yiikseltmek;

(g) Engellilerin kars1 karsiya kaldiklar1 ¢ok yonlii ayrimcilik hakkinda bilinglendirmeyi
saglamak;

(h) Engelli ¢ocuk ve genglerin esit 6grenim haklarmin benimsenmesine 6zel nem vermek,
bdylece bunlarin tam katilmalarini tegvik etmek ve desteklemek; 6zel gereksinimleri olan
Ogrencilerin genel veya 06zel kurumlara ve Avrupa degisim programlarina katilmalarini
gelistirmek {izere ¢cocuk ve genglerin egitimi ile ilgilenen meslek kisi ve gruplari arasinda
Avrupa c¢apinda igbirligini olusturmaktir.

Avrupa Engelliler Y1li kapsaminda c¢esitli faaliyetler gergeklestirilmistir. Bu faaliyetler 5- 7
Aralik 2003 tarihinde Italya donem Baskanliginda Roma’da gerceklestirilen Konferansta ele
alinmigtir. Haklarin kullanimi ve engellilerin ulasilabilirligi ile ilgili konular1 tartigmak tizere
politikacilar, engellilerin temsilcileri, uzmanlar, akademisyenler, sosyal taraflar ve medyadan
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500 kisi biraraya gelmistir. Bu toplant1 ile, liye ve aday iilkeler Avrupa Engelliler Yilinin
sonuglarini ortaya koymaya ve engellilik konusunun sonraki donemlerde de politika
oncelikleri arasinda yer almasini temin edilmesi geregi ortaya konulmustur.

2010 yilina kadar olan donemi kapsayan Avrupa Komisyonu’nun “Avrupa Engellilik Eylem
Plan1”, Avrupa Engelliler Y1linin basarilar1 ve Istihdamda ve Iste Esit Muamele Direktifinin
iiye iilkeler tarafindan etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini1 degerlendirmek tizerine
olusturulmustur. Bu eylem planimin ii¢ temel amac1 bulunmaktadir. Birincisi, Iste ve
Istihdamda Esit Muamele Direktifi”’nin uygulanmas, ikincisi ilgili Topluluk politikalarmna
engellilik boyutunun dahil edilmesi ve digeri ise “herkes I¢in ulasilabilirligin”
tyilestirilmesidir. Bu eylem planinin asamalar1 Avrupa Birligi kapsaminda engellilerin genel
durumlarinin ele alindig1 ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanacak iki yillik raporlarla
desteklenecektir. 1 Aralik 2003 tarihinde toplanan Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar Konseyi
toplantisi sonucunda Avrupa Komisyonu Ayrimcilikla Miicadele ve direktifin 2003 y1ili
sonuna kadar ulusal yasalarla uyumlastirilmasi konularinda goriis birligine varilmistir.

Uye Ulkelerle Isbirligini Gelistirme

Engellilik Konusunda Uye Ulke Temsilcilerinden Olusan Ust Diizey Grup

High Level Group of Member States’ Representatives on Disability

Bu Grubun amaci, Hiikiimetler diizeyinde engellilere yonelik varolan politikalar1 ve
oncelikleri gbzden gecirmek, bu konudaki bilgileri ve deneyimleri biraraya getirmek ve
engellilik konusunda gelecege yonelik olarak Avrupa Birligi diizeyinde raporlama
yontemlerine iliskin danigmanlik yapmaktir.

Politika Olusturma Siire¢lerine Engellilik Boyutunun Dahil Edilmesi

Hizmetlerarast Engellilik Grubu ( Inter-service Disability Group)

Avrupa Komisyonu biinyesinde, engellilik konularinda politika olugturma siireclerinde
sektorlerarasi igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve engellilik konularinda farkindalik ve
duyarhilig1 arttirmak, bilgi paylasimi saglamak ve engellilerin toplumsal biitiinlesmelerinin
tesvik edilmesi amaciyla ilgili tiim Genel Miidiirliiklerin temsil edildigi “Hizmetlerarasi
Engellilik Grubu” kurulmustur. Bu olusumla engellilik boyutunun tiim sektérlere dahil
edilmesi planlanmistir. Bu grup her Genel Miidiirliikten temsilcilerin yer aldigi toplam 35
iiyeden olugmaktadir.

Engellilerin Politika Olusturma Siire¢lerine Katiliminin Arttirilmasi

Avrupa Engelliler Forumu (European Disability Forum)

Avrupa Komisyonu engellilere yonelik hizmet veren sivil toplum 6rgiitlerinin aktif katilimina
onem vermektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi diizeyinde engellilerin ¢ikarlari i¢in miicadele
eden tiim iiye iilkelerden engellilere yonelik hizmet veren sivil toplum orgiitlerin biraraya
geldigi Avrupa Engelliler Forumu’ nu tegvik etmektedir.

Avrupa Birligi’nde Engellilere Yonelik Olarak Bagvurulabilecek Finansman Araglari
Avrupa Sosyal Fonu: Bu fon, Avrupa Komisyonun Avrupa Birligine {iye iilkelerde
engellilerin igglicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek iizere kullanilabilmektedir. Bu
kaynak is deneyimleri, calisma bigimleri, licret destekleme, gegici korumali istihdam ve
isgiicli piyasasina yonelik diger faaliyetler i¢in kullanilabilmektedir. bunlarin yaninda
engellilerin kendi islerini kurabilmeleri i¢in de bu fondan yararlanilabilmektedir. Bu
kapsamda zihinsel ve agir derecede fiziksel 6zrii bulunan kisilere yonelik kooperatifler kurma
da yer almaktadir. Avrupa Sosyal Fonu Avrupa’da engellilerin firsat esitligini tesvik etmek
icin yararlanilabilen 6nemli bir finansman aracidir.

Topluluk istihdam Girisimi (Employment Community Initiative-EQUAL):

EQUAL Girigimi, iste ve is arama slirecinde engellilerin kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimeilik
uygulamalarini ortadan kaldirma amacina yonelik yeni yollar gelistirilmesini
vurgulamaktadir. Is ve istihdam yaratilmasi ortakliklarmn gelistirilmesi ile
gerceklestirilmektedir. Ortakliklarda, istihdama iligskin olarak ayrimciliga maruz kalan
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gruplarin temsilcileri de yer almaktadir.
Bu kapsamdaki diger 6nde gelen girisim ve programlar: Socrates (okullar ve uzmanlarin
degisimi ve igbirligi),Leonardo da Vinci (mesleki egitim programi).
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